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Raportul Auditorului Independent

Catre: Consiliul Institutiei Publice ,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatuiui” (ODA)

Opinie cu rezerve

1 Am auditat situatile financiare anexate ale Institutiei Publice ,Organizatia pentru Dezvoltarea
Anlreprenotlatulul” (“Institutia”), care ouptind bilantul contabll la data de 31 decembrie 2023, situatia de
profit si pierdere, situatia modificarilor capitalului propriu si situatia fluxurilor de numerar pentru exercitiul

financiar incheiat la aceasta data, precum si note explicative la situatiile financiare, inclusiv un sumar al
politicilor contabile semnificative.

2. Situatiile financiare la 31 decembrie 2023 se identifica astfel:
= Activ net/Total capitaluri proprii: 409.896.167 MDL
- Profit net al exercitiului financiar: 3.942.339 MDL

3. In opinia noastra, cu exceptia efectelor posibile ale aspectelor descrise in paragrafele 4-6 si 11 si a
efectelor aspectelor descrise in paragrafele 7-10 de la sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve din raportul
nostru, situatiile financiare anexate oferd o imagine fidela a pozitiei financiare a Institutiei la data de 31
decembrie 2023, precum si a performantei financiare, si a fluxurilor de numerar pentru exercitiul financiar
incheiat la aceasta daté in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate (in continuare ,SNC”)
si cu legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

Baza pentru opinia cu rezerve

4. Solduri comparative

Situatiile financiare ale exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2022 au fost auditate de un alt auditor
care a emis un raport care exprima o opinie cu rezerve in data de 27 martie 2024. Nu am obtinut probe
de audit suficiente si satisfécatoare privind soldurile prezentate in situatiile financiare pentru 31 decembrie
2022 si precedurile alternative de audit nu ne-au permis ebtinerea unei asigurdr suplimentare asupra
acestor solduri. Ca urmare, nu am fost in mésura s& determinam acele ajustari care ar putea fi necesare
cu privire la 1ezullatul 1eputtal si la soldurile prezenlale in silualiile financiare pentru 31 decembrie 2022.
Eventualele ajustari care ar fi necesare pot afecta rezultatul exercitiului curent si comparabilitatea sumelor
raportate la 31 decembrie 2022.
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Rérti Afiliate

Sistemul de control intern al Institutiei nu permite identificarea tuturor partilor afiliate si dezvaluirea
tranzactiilor si soldurilor cu acestea n conformitate cu SNC Pari Afiliate si Contracte de Societate Civilg”,
pct. 4, alin. 8). Avand in vedere nerespectarea cerintelor pet. 4 alin. 6) din SNC ,Padi Afiliate si Contracte
de Societate Civild" incluslv si lipsa dezvaluirilor corespunzatoare i Note ia Situatll Financiare individuale
noi nu am fost in masurd s& evaluam in mod complet corectitudinea prezentdrii parilor afiliate si a
tranzactiilor aferente cu acestea ia 31 Decembrie 2023.

Existenta creantelor curente si a finantrilor cu destinatie speciald

La 31 decembrie 2023, Instfitutia a raportat creanie curente si alte active circulante in valoare de
114.854.921 MDL, care includ suma de 106.964.401 MDL aferenta acordului de subventie semnat cu
Delegatia Uniunii Europene In sumd totald de 8 mil. EUR. Conform acordului, Delegatia Uniunii Europene

s-a angajat s& deburseze suma de 2.6 mil. EUR, pana la 31 decembrie 2023, iar suma rimasa de 5.4 mil
EUR (echivalentul a sumei de 106.964.401 MDL) urmeaza a fi debursat ulterior. Astfel, la 31 decembrie
2023 valoarea creantelor si respectiv a finantarilor cu destinatie speciald sunt supraevaluate cu suma de
106.964.401 MDL.

Reouperabilitatea creantefor curente

La 31 decembrie 2023, Institutia are creante curente si alte active circulante in valoare de 114.854.921
MDL. In aceasts sumd, sunt incluse creante de la pariile afiliate In suma de 6 985 403 MDL. aferente cotei
parti asumaté de Institutie pentru implementarea unor proiecte in comun cu fi inantatori externi. Din cauza
faptulul, cé prolectele inifiale 1u au corespuns crlterlllor solicltate de finantatori, recuperabilitatea acestor
sume este improbabila. Institutia nu a efectuat o analizd a recuperabilitatii acestor creante si nu a
inregistrat nicio reducere pentru deprecierea creantelor la 31 decembrie 2023. SNC ,Creante si Investitii
Financiare” si Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 prevede ca la data bilantului sa se
efeclueze o inventarlere a creantelor, in urma careia s se determine daca creantele sant compromise,

iar evaluarea acestora s& se facé la valoarea probabil de 1 incasare; diferentele negative identificate intre
valoarea determinata in urma procesului de inventariere si valoarea contabild a creantelor sa fie
inregistrate In contabilitate ca ajustari pentru deprecierea creantelor. Astfel, tratamentul contabil al
Institufiei reprezintd o abatere de la SNC si de la Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

in consecintd, am Identificat suma de 4.204.423 MDL a caror recuperabillitate este improbabil, respectiv
la 31 decembrie 2023 valoarea creantelor curente si alte active circulante este majorata cu suma data, iar
cheltuielile cu creante compromise sunt micsorate cu aceeas! valoare.

Recunoasterea venitului din investitii financiare

La 31 decembrie 2022 si 31 decembrie 2023, Institutia a recunoscut veniturite din Investitiilor Financiare
curente dear la momentul Tncasdrii debanzii aferente acestor investitii (metoda de casd). In conformitate
cu prevederile SNC, veniturile urmeaza a fi recunoscute in baza metodei de angajamente. in urma
proceduriler efectuate, am constatat ca Institutia a contabilizat venituri din debanzi in rezultatul financiar
al anului 2023 venituri din dobanzi aferente anului 2022 in suma de 2,251,172 MDL. Totodata, Institutia
nu a contabilizat venituri din dobanzi aferente anului 2023 Tn sumé de 1,535,636 MDL. Astfel, valoarea
Corectiilor anilor precedenti este diminuatd cu suma de 2,251,172 MDL, valoarea Investitiilor financiare
curente este diminuata cu 1,535,636 MDL, si venitul din dobanzi pentru anul 2023 este majorat cu 715,536
MDL.

Venituri anticipate aferente Dezvoltdrii Platformelor Industriale Muitifunctionale

In urma procedurilor de audit efectuate, am constatat ¢4 Institutia a recunoscut eronat in exercitiul anterior
intreaga sumé& de 4.710.000 MDL reprezentand 10% din fondurile primite de la Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitalizarii din cei 47.100.000 MDL aferenti investitilor necesare pentru dezvoltarea
Platformelor Industriale Multifunctionale (PIM). . In conformitate cu prevederile SNC ,Venituri”, paragraful
23, Institutia urma sé recunoascé veniturile utilizand metoda procentului de finalizare, Prin urmare, soldul

Corectiilor anilor precedenti este majorat cu suma de 3.887.068 MDL, profitul net al perioadei de gestiune
este diminuat cu 619.260 MDL si veniturile anticipate sunt diminuate cu suma de 3.267.808 MDL.



10. Sistemul de control intern

1.

12.

13.

14.

Institutia a fost subiectul a dous controale din partea Curtii de Conturi, finalizate la 23 decembrie 2024,
aferente conformitatii utilizarii resurselor financiare publice de catre Institutie Tn anii 2022-2023, inclusiv in
cadrul unor programe de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si conformitatea administrarii
Fondului de garantare a creditelor (FGC). Concluziile rapoartelor precizeazd ci unele procese
operationale aferente gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul

programelor administrate de Institutie, precum si aferente gestiunii FGC sunt afectate de neconformitati
sl deficiente.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audil, pentru unele tranzactii inregistrato privind programele de
sustinere a Intreprinderilor Migl si Mijlocii (IMM). au fost identificate cazuri de nerespectare a conformitatii
dosarelor solicitantilor cauzatd de documentatia incompleta referitoare la verificarea eligibilitatii unor
beneficiari acceptati pentru suporl financiar nerambursabil, neindeplinire a termenelor de evaluare
refinantare a dosarelor aplicantilor. n consecintd, nu am putut identifica dac3 sunt necesare ajustari
pentru fondurile acordate beneficiarilor, rezultatul reportat la 31 decembrie 2023 si impactul corespunzétor
asupra contului de profit si pierdere pentru anul care s-a incheiat la aceasta dala.

Am desfasurat auditul nestru in cenformitate eu Standardele internationale de Audit (*ISA") si Legea
privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017 cu modificdrile si completarile ulterioare (,Legea”).
Responsabilitiiile neastre in baza acestor standarde sumt deserise detaliat Tn  seetiunea
“Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare” din raportul nostru. Suntem
independenti fatd de Institutie, conform Codului Etic al Profesionistilor Contabili emis de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Elica pentru Centabili (codul IESBA), cunfutin cetinlelor elice care sunt
relevante pentru auditu! situatiilor financiare din Republica Moldova, inclusiv Legea, si ne-am indeplinit
responsabilitatile etice conform acestor cerinte si conform Codului IESBA. Consideram o3 probele de audit
pe care le-am obfinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra cu rezerve.

Evidentierea unor aspecte

Atragem atentia c& Institutia a fost supusa unei inspectéri financiare complexe din partea Inspectiei
Financiare din subordinea Ministerului Finantelor care face referire la perioada de activitate 2017-2021.
Institutia a contestat in instantd concluziile inspectarii, si la data raportului nostru de audit procesul este
fnca in desfasurare, Pentru perioada 2022-2023 rémasa inci deschisa pentru inspectare, existd
posibilitatea ca interpretarile inspectorilor, in cazul unei inspectéri financiare, sa fie diferite de cele ale

conducerii Institutiei. Opinia noastra de audit nu contine o rezerva in legétura cu acest aspect.

Atragem atentia asupra concluziilor raportului Curtii de Conturi ce a verificat conformitatea asupra utilizarii
resurselor financiare publice in anii 2022-2023 care precizeazs existenta urer neconformitati eu
Standardele nationale de control intern in sectorul public privind unele componente ale contractului
individual de munea (CIM) si recomanda remedierea deficientelor inclusiv implementarea managementul
performantelor si al riscurilor. Opinia noastra de audit nu contine o rezerva in legatura cu acest aspect.

Aspecte cheie de Audit

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut cea
mai mare importanta pentru auditul situatiilor financiare ale perioadei curente. Aceste aspecte au fost
abardate In contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu si in farmarea opiniei noastre asupra
acestora si nu oferim o opinie separata cu privire la aceste aspecte cheie.

Aspecte cheie de audit Modul de abordare in cadrul misiunii de audit

Creante si alte active circulante

La 31 decembrie 2023 Institutia a raportat un sold|| Procedurile noastre de audit au inclus, printre altele,
total in valoare de 114.854.921 MDL drept creante|| urmatoarele:

care ar urma sé fie recuperate. Soldul dat include
mai multe creante aferente proiectelor viitoare,
unde obligatia finantatorului urma s& apara dupa
31 decembrie 2023, fie creante aferente unot|| - Testarea recuperdrii ultericare a soldurilor,
proiecte anterioare, recuperabilitatea lor fiind inregistrate la 31 decembrie 2023:

- Obtinerea scrisorilor externe de confirmare a
soldurilor;




Aspecte cheie de audit

Modul de abordare in cadrul misiunii de audit

dependentd de indeplinirea tuturor cerintelor
impuse de finantatori.

- Analiza procesului de identificare si evaluare de
cétre conducere a indiciilor de depreciere a
creantelor si altor active circulante;

- Am identificat diferentele mentionate |a
punctele 7-8 din Baza pentru opinie cu rezerve
a raportului nostru

Investitii financiare curente

La 31 decembrie 2023 Inslitutia a raportat un sold
de 401.873.668 MDL drept Investitii financiare
curente, care include depozite bancare si investitii
n valori mobiliare de stat.

Procedurile noastre de audit pentru abordarea
riscului de denaturare semnificativd in legdtura cu
recunoasterea si masurarea investitiilor financiare
curente si a veniturilor aferente au inclus, printre
altele:

- Intelegerea modului de recunoastere si
fnregistrare a veniturilor din investitii financiare,
in conformitate cu cerintele standardelor de
raportare aplicabile, inclusiv determinarea valorii
de piatd a acestor investitii;

- Teste de detaliu eare implica inspectarea
documentslor  suport  pentru tranzactiile
nregistrate de catre Institutie in  cursul
exercitiului financiar;

- Proceduri de testare pentru a ne asigura cal
veniturile sunt inregistrare in perioada corecta
pentru a fi respectatd comparabilitatea
exercitiilor financiare;

= Proceduri pentru obtinerea de confirmari externe
asupra investitiilor financiare curente.

Datorii pe termen lung

La 31 decembrie 2023 un sold de 584.699.434
MDL drept Datorii pe termen lung, care includ
bugetul alocat de la Ministerul Finantelor pentru
implementarea programelor de stat, si finantarile
din partea partenerilor (finantatorilor) externi in
vederea implementarii proiectelor de asistentd
externa.

Procedurile noastre de audit aferente au inclus,
printre altele:

- Proceduri de confirmari asupra soldurilor primite
de la Ministerul Finantelor si de la partenerii
externi;

- Examinarea pe bazé de esantion a resurselor
acordate beneficiarilor in cadrul implementarii
programelor de stat si proiectelor de asistents
externd prin inspectia dosarelor de finantare;

- Testarea controalelor interne aplicate pentru
acordarea acestor resurse si respectarea
criteriilor de eligibilitate de cétre beneficiari:

- Inspectarea listei litigiilor inaintate de Institutie
pentru tecuperarea resurselor acordate, in cazul
nerespectdrii de cétre beneficiar a conditiilor
programelor si proiectelor.

Sistemul de control intern

In confarmitate cu Legea contahilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, Institutia are obligatia s&
implementeze un sistem de cantrol intern care s3
asigure eficienta proceselor operationale si

Procedurile noastre de audit aferente au inclus,
printre altele:

- Am obtinut procedurile interne elaborate de

_Institutie;
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